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[COMUNICACION GESPYDH]

EL PUNITIVISMO “OCULTADO”: SOBRE LOS DATOS OFICIALES DE ENCARCELAMIENTO EN LA
ARGENTINA PARA EL ANOS 2016 Y SU EVOLUCION DURANTE 2017

Recientemente la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién publicé los informes del Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) correspondiente al afio 2016%. Para la Provincia de
Buenos Aires se da cuenta de un incremente de sélo 216 presos, un incremento de apenas
el 0,65%, en el Servicio Penitenciario Bonaerense. ¢(Cémo es esto posible cuando el
Registro Unico de personas Detenidas del Ministerio Publico de la Prov. de Buenos Aires
(RUD)?, da cuenta de 2.492 personas presas mas, entre el 2015 y el afio 2016, lo cual

representa un incremento del 6.24%?

La respuesta es bastante simple: sin ninguna fundamentacién metodol6gica este informe
del SNEEP dejo de contabilizar 1.329 privados de la libertad que se venian
contabilizando en los informes anteriores. Esta decision afecta la comparabilidad de los
datos de este informe con los datos de los afios anteriores. Por otra parte sigue sin incluir
los presos en Alcaldias Departamentales de la Provincia de Buenos Aires, sub-

registrando otros 694 presos.

Estos sub-registros para el afio 2016, presentados ademas un afio después, deforman la
evolucion reciente del encarcelamiento en Argentina que esta pasando por un proceso
de acelerado crecimiento producto de un acentuado punitivismo. Ademas, el informe
fue presentado destacando que la Argentina tiene una de las tasas de encarcelamiento mas
bajas de América, una verdad a medias que deja de lado el hecho de que EEUU, Chile y
México, vienen bajando su cantidad de presos al igual que varios paises de Europa. Por lo
cual Argentina esté a la cola pero en ascenso en conjunto con un grupo de paises que esta

aumentando la cantidad de presos cuando la tendencia mundial es al estancamiento e

! Informe anual Argentina SNEEP 2016 publicado en:
http://www.jus.gob.ar/media/3267420/Informe%20SNEEP%20ARGENTINA%202016.pdf

% Informes anuales del RUD en: https://www.mpba.gov.ar/rud.html. Las inconsistencias entre estos
informes y los del SNEEP se repiten afio tras afo, resaltando que estos Ultimos informes subregistran
centros de detencion, sin embargo hasta ahora las variaciones de un afio a otro eran comparables.



http://www.jus.gob.ar/media/3267420/Informe%20SNEEP%20ARGENTINA%202016.pdf
https://www.mpba.gov.ar/rud.html
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incluso la de muchos paises, es a la baja, algo que se viene destacando en varios estudios
nacionales® y extranjeros®.

Veamos cada una de estas cuestiones con mas detalle.

LA “DESAPARICION” DE LOS DETENIDOS CON IMONITOREO ELECTRONICO

Hasta el informe del afio 2015 se incluia en la cantidad total de presos correspondientes a la
Provincia de Buenos Aires, la categoria “Internos con Monitoreo Electronico, Comparendo y
Otros” informados por el SPB, dando cuenta de estos presos en el informe nacional y de
Prov. de Bs. As.

Esta categoria no se incluye en los totales del ultimo informe, y se presenta s6lo, en

nota al pie del informe para la Prov. de Bs. As.’ vy no en el informe nacional, la existencia

de 1.329 detenidos con Monitoreo electrénico (nada se dice ya de los presos en
“Comparendo y otros”). Es decir, no son contabilizados en el total de personas privadas de
libertad.

Esta decisién de “no sumar” estos datos se hace soélo para este ultimo aiio,
publicando la serie histérica con los totales de los informes anteriores donde si se
incluian estas personas con monitoreo electrénico, con lo cual se distorsiona por completo
la evolucién de un afio a otro. Es asi que el incremento entre los afios 2006-2016 del 41%,
destacado por el informe SNEEP es en realidad del 44% manteniendo el criterio adoptado
durante todos los informes anteriores. Pero la distorsion es ain mas significativa cuando nos

concentramos en la variacion entre 2015 y 2016 para la Prov. de Buenos Aires.

Es asi que para el afio 2015 se daba cuenta de 33.482 detenidos bajo custodia del SPB
(incluyendo 1.229 bajo la categoria Monitoreo Electronico, Comparendo y Otros) y en este
informe se da cuenta de 33.698 (pero sin incluir 1.329 personas con Monitoreo Electronico).

Quien no lea la nota al pie estimara el incremento de un afio a otro en 0,65% cuando en

% Para un estudio sobre los paises del G20 donde se demuestra que la Argentina sigue en ascenso mientras el
resto de los paises cambio de tendencia, puede verse el “Informe de actualizacion estadistica 2016” de la
Procuracion Penitenciaria, publicado en
http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Estad%C3%ADstica%?20carcelaria%20actualizaci%C3%B3n%202016.pd
f

* La masificacion del encarcelamiento en América Latina, como tendencia que contrasta con la realidad europea
merecié un numero especial de la revista “Prison Service Journal” en enero de 2017, publicado en
https://www.crimeandjustice.org.uk/publications/psj/prison-service-journal-229

> Informe anual Buenos Aires SNEEP 2016 publicado en:
http://www.jus.gob.ar/media/3267426/SneepBuenosAires2016.pdf



http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Estad%C3%ADstica%20carcelaria%20actualizaci%C3%B3n%202016.pdf
http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Estad%C3%ADstica%20carcelaria%20actualizaci%C3%B3n%202016.pdf
https://www.crimeandjustice.org.uk/publications/psj/prison-service-journal-229
http://www.jus.gob.ar/media/3267426/SneepBuenosAires2016.pdf
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realidad fue al menos del 4,61%. Y quien sélo lea el informe nacional estimara el incremento

a esa escala en 4,91% cuando en verdad fue de 6,74%.

LA INEXISTENCIA ESTADISTICA DE LAS PERSONAS PRESAS EN ALCALDIAS

Un avance que debe reconocérsele al ultimo informe SNEEP es la aparicion de las
Alcaldias Departamentales de la Provincia de Buenos Aires. Por primera vez aparece una
referencia a ellas, en la misma nota al pie que ya comentamos se da cuenta de 694
detenidos en las mismas. Sin embargo como en el caso anterior no se suma a los
totales. Se reconoce su existencia pero no se incluye en las estadisticas, no se explica
por qué ni siquiera estan incluidas en el dato global de presos en comisarias.

En fin no son presos en céarceles ni presos en comisarias simplemente no estan en las

estadisticas, so6lo en las Alcaidias.......

¢ CUANTOS PRESOS HABIA EN 20167

Segun las estadisticas oficiales en Argentina la cantidad de presos, contando sélo los
detenidos en ambitos penitenciarios, pas6 de 25.163 presos en 1996 a 76.261 a fines
de 2016. Arrojando, para 2016, una tasa de 174,95 cada 100 mil habitantes.

Sin embargo estos no eran todos los presos existentes. Siguiendo con la misma fuente, si se
contabilizan las personas detenidas en comisarias de todo el pais (a excepcion de la

provincia de Rio Negro que no envié informacion) los presos en 2016 ascendian a 81.975

y por lo tanto, representaban una tasa de 188,06 personas cada 100 mil habitantes.

No obstante, como hemos explicado mas arriba, no se han considerado 2.023 privados de

libertad de la Provincia de Buenos Aires con lo cual llegariamos a 83.998 personas

privadas de libertad que representan una tasa de 192,7 personas cada 100 mil

habitantes.

En el gréfico siguiente mostramos la evolucion de la poblacién encarcelada en el pais segun

los datos publicados por el informe SNEEP, pero incluyendo las personas con Monitoreo
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Electrénico para el afio 2016, y aquellos que se encontraban en las Alcaldias
Departamentales de la Prov. de Buenos Aires para los tres afios.®

Esta correccion de los datos oficiales se ha hecho con datos que también son oficiales y que
ademas estan en poder de Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos de la Nacion.

El GESPyDH ha cuestionado reiteradamente las estadisticas penales en la Ultima

década ahora debemos decir gue nada ha cambiado sino que ha empeorado.

85,000 83,998
80,000 77,612 78,284

75,901 /.
75,000 73,307

69,642
70,000 T
65,000

2014 2015 2016
== Centros penitenciarios, alcaldias y otros
Incluyendo comisarias y otros centros de detencion

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena
SNEEP y la Comisidn Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires

Lejos estamos a partir de estas estadisticas de poder evaluar el desempefio de la justicia
como intenta Juan José Benitez, subsecretario de Politica Criminal de la Nacion al decir: “Es
la primera vez en 15 afios que en la poblacion carcelaria hay mas personas privadas de su
libertad con condena que sin condena. Es un dato muy alentador que significa que la

Justicia empieza a mejorar su performance”

¢ Como es posible sostener esto con 694
presos en Alcaldias Departamentales Bonaerenses y 5.714 en Comisarias que no se
incluyen entre las estadisticas correspondientes a situacién procesal: procesado-

condenado?. Si miles de personas no llegan a las carceles y no entran a las estadisticas,

® pudimos acceder a este Gltimo dato, ya que fue publicado por la Comisién Provincial por la Memoria en su
Informe Anual 2017 — El sistema de la crueldad XI.

” Clarin del dia 5 de diciembre https://www.clarin.com/policiales/numero-presos-crecio-veces-poblacion-ultima-
decada 0 HkmlY34-G.html



https://www.clarin.com/policiales/numero-presos-crecio-veces-poblacion-ultima-decada_0_HkmIY34-G.html
https://www.clarin.com/policiales/numero-presos-crecio-veces-poblacion-ultima-decada_0_HkmIY34-G.html
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¢,como es posible saber la proporcion entre condenados y procesados que permita evaluar
el accionar judicial? Mas de 6 mil personas detenidas en comisarias y alcaidias, hace
suponer que lo estan en caracter de preventivas-procesadas, por lo cual el Subsecretario
deberia revisar sus afirmaciones.

¢ CUAL FUE LA EVOLUCION DEL ENCARCELAMIENTO DURANTE 2017?

El subsecretario también expresé que: “Los datos demuestran que la Argentina no es un
pais con una demagogia punitiva y persecucién indiscriminada que incrementd en forma
desmedida su tasa de encarcelamiento®®. Esta afirmacién sélo es susceptible de ser
realizada basandose en datos deliberadamente desinflados de un afio atrds. Los pocos
datos oficiales actualizados al mes de noviembre del presente afio, demuestran lo contrario.
Como puede verse en los gréaficos siguientes tanto en el ambito del Servicio
Penitenciario Federal como del Servicio Penitenciario Bonaerense, se han producido
fuertes incrementemos del 8,53% y 11,62%. Si se tiene en cuenta que ambos servicios
penitenciarios reinen mas del 60% de los presos en carceles del pais, podemos
aproximarnos a lo que esta sucediendo en el pais en su conjunto, ambos servicios
penitenciarios reunidos tuvieron un incremento del 10,89%, un incremento sdélo

comparable con los primeros afios de la década del 2000.
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Fuente: Elaboracion propia en base al ultimo parte anual del SPF (para el afio 2017 el parte del 01/12/17)
Publicado por la Procuracién Penitenciaria de la Nacidon y al ultimo parte anual del SPB y (para el afio 2017 el
parte del 30/11/17) suministrado por la Comisidn Provincial por la Memoria

¢Demagogia punitiva, persecucion indiscriminada? Los datos hacen visible el avance
de un punitivismo® profundizado en este Gltimo afio y también, la clara intencién de
“ocultarlo” en los informes oficiales.

® Sobre este tema nos encontramos trabajando actualmente. Al momento, puede consultarse un primer ejercicio
de investigacion “La politica de encarcelamiento en Argentina. Crecimiento, circulacion, retencion y distribucion
de las personas encarceladas desde el 2013 hasta el presente” presentado en el Seminario Acerca del

crecimiento de la poblacién carcelaria, el juicio abreviado, el procedimiento de flagrancia y la reforma de la ley
24.660, organizado por el GESPyDH.



http://gespydhiigg.sociales.uba.ar/?attachment_id=1448
http://gespydhiigg.sociales.uba.ar/?attachment_id=1448

