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Sin aceptar que son los desherederos del proceso
colonial, con su marca legible, quienes habitan,
mayoritariamente, en las céarceles de América
Latina, no se puede hacer ni criminologia critica
ni sociologia del castigdSEGATO: 2007b; 145)

1. INMIGRACION Y SISTEMA PENAL

En los dltimos treinta-cuarenta afios se han prdduprofundas trasformaciones en el
sistema productivo, la organizacion de los Estddasion y las estrategias de control social,
correspondientemente, han emergido nuevas teaifagalogicas que piensan el vinculo
entre orden social y castigo. Buena parte de gmi@ficaciones que se presentan como
herederasde cierta criminologia critica y comparten el ptslo sobre la selectividad del
sistema penal, han focalizado su atencion en IstiGmede la criminalizacion de extranjeros e
inmigrantes (DE GEORGI: 2005; YOUNG: 2003, entne@s)}

Esta preocupacion ha sido alentada por el lugaebtema migratorio ocupé y ocupa en los
paises del norte, en laredios de comunicaciérconjugando panico social al delito y
xenofobia-, en lgproduccion legislativa-a través de herramientas penales que prescirden d
garantias-, lapracticas que componen el sistema peraicarcelamiento masivo y expulsion
compulsiva- y finalmente, en la proliferacion deetsos corpus teodricos que establecieron
una directa y explicita vinculacién entre inmigemy delito. Estas cuestiones han permitido
a teoricos europeos, nombrar el fendmeno coestion penal de la inmigracigMONCLUS
MASO: 2008)

En el caso latinoamericano y argentino especificdnela cuestion migratoria se ha
constituido en tema de reflexién recurrente erapifmo de las ciencias sociales, desarrollando
interesantes estudios longitudinales que no sdlagan en las mutaciones historicas del
fendmeno sino que ademas establecen analisisosritiobre la politica migratoria y los
discursos discriminatorios que recaen sobre losigimmtes (MARGULIS Y URRESTIL:
1998; OTEIZA, NOVICK Y ARUJ: 2000), también se hganerado estudios de caso que
despliegan las caracteristicas propias de los gropgratorios mayoritarios establecidos en
nuestro pais (GRIMSON: 1998; CAGGIANO: 2005). Sirbdichos trabajos de investigacion
hacen mencion a la estigmatizacion que padecemiograntes latinoamericanos y a la
consecuente persecucion policial de la que soimast es posible afirmar que aun no se han
desarrollado en Argentina estudios que abordencidg@enente la relacion problematica
entre inmigrantes/extranjeros y sistema penal.



El indicador que sefala la relevancia e imprimaurigencia del tratamiento sobre esta
tematica es el crecimiento exponencial que ha tel@dpoblacion extranjera en los ultimos
cinco afios fundamentalmente en las céarceles federédlsi bien, este crecimiento constante
se condice con el crecimiento global de las tazasewlcarcelamiento a nivel mundial
(GARLAND: 2005; WACQUANT: 2000), es pertinente dmsdr que segun datos del Servicio
Penitenciario Federal (S.P.F) la poblacion pengl tpresenta una tendencia hacia la
estabilizacion en tanto el colectivo de extranjeepgarcelados se muestra en constante
crecimiento y en la actualidad asciende al 23%alal de la poblacién penal fedéral

Como lo indican diversos informes y denuncias rmed&s e internacionales, las carceles en
la Argentina se caracterizan por el hacinamierdofalta de alimentacion, la ausencia de
condiciones sanitarias minimas, la precariedacad®dncion médica, la tortura y los malos
tratos. En el caso de los extranjeros en situad@érencierro, Organismos de Derechos
Humanos han llamado la atencién sobre la condid@sobre-vulneracién de este colectivo,
sefalando que las condiciones contra dersahgenerisde las carceles, se ven agravadas en
este caso por la ausencia de politicas institutderespecificas, y el trato racista y xenéfobo
dispensado por los/as agentes del servicio pemat@mcEn este sentido, dichos Organismos
han procurado dimensionar estadisticamente el fendnbuscando explorarlo.

La presente ponencia nace en el marco de la igeegin Extranjeras y extranjeros
privados de su libertad en el Servicio Penitenddfederaldesarrollada durante 2008 en el
Observatorio de Carceles de la Procuracion Perdtéacde la Nacion y se inscribe en el
intento de indagar no solo las particularidades agguiere esta tematica en el contexto
vernaculo, sino también la problematizacion deplasibles direcciones en las cuales puede
ser pensada.

Para esto, se propone repensar la criminaliza@tattsva inherente al sistema penal en el
contexto latinoamericano y argentino especialmesdaedo cuenta de la complejizacion que
despliega el fendmeno en estas tierras.

2. PRESAS Y PRESOS EXTRANJEROS EN LAS CARCELES FEDRALES

En este apartado se expondran algunos resultadlasipares obtenidos en la investigacion
realizada

a. Datos Metodoldgicos

La seleccion de las unidades penitenciarias deaelento se realizdé escogiendo las mas
representativas en cuanto a la cantidad de poblaggtranjera alojada (unidades
penitenciarias del area metropolitana del SPF)a Paimplementacion de la encuesta, se
confeccion6 una muestra de extranjeros/as por dpigaocurando representar las
nacionalidades mayoritarias. Dado el caracter eapdo del trabajo realizado, se
implement6 un muestreo por azar simple, el cuélbtevo de una base construida a partir de

! FUENTE: Direccion Nacional de Politica Criminal BEP 2007. La actualizacion de los datos del SNEPP
2007 fueron publicados en febrero de 2009.

2 Una version extendida de los resultados puedeuttarse en Procuracién Penitenciaria de la Naditforme
Anual 2008
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dos fuentes secundarias: listados de presos/asdesvipor las unidades y ndémina de
extranjeros/as extraida del Sistema de Consulthsidies del Servicio Penitenciario Federal.

El disefio del instrumento de recoleccion se reaizéorno a los objetivos de investigacion,
abordando cuatro dimensiones de analisis (datasdsnogréaficos; vinculos; actividades en
la unidad; comunicacion con el exterior) que comgesn preguntas cerradas y semi-abiertas,
se incluy6 también un anexo exploratorio cualitattenformado por preguntas abiertas, con
el objetivo de indagar en las percepciones dextramgeros/as. (Tabla n® 1)

b. Caracterizacion sociodemografica

La muestra se encuentcanstituida por mujeres en un 32,6% y hombres e67#%. En
cuanto a lasnacionalidadesque la constituyen, cabe destarcar que un 73,9%epos
nacionalidades latinoamericanas: peruana (32,48ggpaya (19,6%) y boliviana (18,6%)
son las mas representativas.

Resulta interesante, a los fines comparativos,abkster un cruce entre las variables
nacionalidad agrupada sexo Aqui es posible sefialar que tanto en el casosi@dmbres
como en el de las mujeres, se da la misma relaeitre porcentajes. Sin perjuicio de esto, es
conveniente indicar que las mujeres presentan uwarstlad mayor en cuanto a
nacionalidadeslo cual se observa en el engrosamiento de |&gadaspaises europeos y
otras nacionalidadeqGrafico n° 1).

En cuanto a lgaracterizacion etariale la muestra, es posible establecer una agrupdeié
los rangos etarios, observando que la categorianiterya congrega a la poblacién joven y
adulta joven (57,3%) es decir, extranjeros y ex¢rais entre 18 y 35 afios. Estableciendo un
cruce porsexq es dable enunciar que los jovenes extranjerosesosu mayoria hombres
(83,3%), en tanto el porcentaje de mujeres aumentas categorias que agrupan a las adultas
jovenes y adultas, donde se concentran la maydidednde casos femeninos, 46,7% y
44,4%, respectivamente. (Grafico n° 2)

Por otra parte, es posible afirmar, que existei@eentre las variablesexoy residencia en
el pais se observa que quienes residian en el pais sgritasiamente hombres, 79,7%.

Finalmente, y a modo de caracterizaciéon iniciall@wgtoria de la poblacion extranjera
encarcelada, es posible sefialar que el promededlae es de 34 afios, provienen en forma
mayoritaria de paises latinoamericanos, poseenrs,higb nivel educativo promedio es
secundario incompleto y gran parte de ellos, poalonente los hombres, se encontraban
viviendo en el pais al momento de la detencion.

c. Situacion Procesal

En lo que hace referencia a la situacion procesghertinente sefialar en primera instancia,
gue el 80,4% de los encuestados manifestaron iseanprs, es decir que no estuvieron presos
en otra oportunidad antes de la presente detencion.

Por otra parte, un 43,5% afirmo estar procesado ¥6,/5% condenado. En este sentido, es
dable afirmar que la proporcion entre condenadpsogesados se invierte en relaciéon a la
poblacion extranjera total del SPF, donde los mades representan un 56% Yy los



condenados un 44% aproximadam&ngés decir que, la muestra presenta un sobreregistr
condenados en relaciéon a los datos oficiales. Esblgo hipotetizar que la mencionada
diferencia de porcentajes, se debe a la abultadga®a que agrupa a los condenados por
juicio abreviadg 84,6%. En esta linea de andlisis, si bien pai@cjee la practica del juicio
abreviado se esta haciendo extensiva a la poblaeidal total, en el caso de los extranjeros la
misma se efectla en forma recurrente y se aplitavés de un monto de condena pre-
establecido para é¢ipo de delitopor el cual son acusados mayoritariameimtigaccion a la

ley de drogas Quienes fueron acusados del mencionado deliteseptan un 65,2% del total
de encuestados. Este elevado porcentaje tienesporrgencia con la informacion publicada
por la Direccion Nacional de Politica Criminal (DGR segin el SNEEP (2007) el SPF aloja
un 27,6% de presas y presos acusados por este, dedfiecificamente en el caso de los
extranjeros asciende al 68,47%. (Grafico n° 3)

El procesamiento de los datos ha permitido daratdepempirico a esta relaciébn que
venimos mencionando enteelito-tipo de juicio-monto de condende esta manera, es
posible afirmar que del total de extranjeros acosagdor infraccién a la ley 23.737 y
condenados a una pena de 4 afios y 6 meses dapesidn 95% lo fueron a través de un
juicio abreviado. Y a su vez, del total de condesagdor el delito dedrogas via juicio
abreviado, en un 82,7% tuvieron defensor de ofitia. practica extendida del juicio
abreviado en la poblacién penal extranjera no dalcuenta de un mecanismo procesal que
no permite demostrar la verdad de la imputaciéro gjue, ademas, se presenta como
violatorio de los derechos de presuncién de indegnderecho a la defensa.

En cuanto a la distribucion ptipo de delitg segunnacionalidad es posible reagrupar en
forma dicotdmica las variablegmcionalidad(Latinoamericanos- Otras nacionalidadesipy
de delito(Infraccion a la ley 23.737-Otros delitos), decleal se obtiene que del total de los
acusados de quebrantar lay de drogasaproximadamente un 40% posewsras
nacionalidadesen tanto del total de aquellos acusados de coré&tertipo de delito un
93,6% posee nacionalidades latinoamericanas yusn&)3% (3 casos del total de la muestra)
posee otro tipo de nacionalidad. (Tabla n° 2)

d. LA VIDA INTRAMUROS DE LOS EXTRANJEROS ENCARCELAD OS EN LAS
UNIDADES PENITENCIARIAS DE LA ZONA METROPOLITANA

d. 1.Educacion

El procesamiento de los datos sefiala que un 60d%ox encuestados/as concurre a
cursos/talleres educativo€En cuanto a lodipos de talleres educativokrmales y no
formales, las frecuencias se concentran mayoriteride en los cursos de educacidn primaria
(38,6%) y talleres culturales (25,3%). En relacéita dimension de estos porcentajes, es
posible mencionar una variable que interviene eacekso a la educacién de los presos y
presas: la posesion de titulos que acrediten ehetativo. Este es un obstaculo concreto y
extendido en la poblacion penal total que hace\alizeracion permanente del derecho a la
educacion en las carceles federales sin embargel, @so de los extranjeros no residentes,
fundamentalmente, se vuelve una constante: al viempesibilitados de demostrar nivel
educativo frente a la agencia penitenciaria, se ofgligados a realizar actividades de

¥ FUENTE: http://www.spf.gov.ar/sintesis_semanal/cuadro.pdf
“ Ley 23.737 que castiga la tenencia, el consunidrifico de drogas.



educacion no formal o bien, a re-cursar nivelesatilos inferiores a los alcanzados. En este
sentido, resulta contundente afirmar que el 62,8%ad extranjeras y extranjeros que cursan
estudios primarios ha superado ese nivel educativo.

d. 2.Trabajo

En cuanto a las actividades laborales se obtuvoungué&8% trabaja en la unidad. Sin
embargo, se encontré que este dato se presenta enduestados —al igual que en el caso de
los presos argentinos-, escindido del hecho deacadrsueldo —denominagweculio por el
SPF- correspondiente al empleo de fuerza de trabajototal de extranjeros/as trabajadores
un 31,3% no recibe remuneracién por su trabajo

Por otra parte, del grupo de trabajadores quetsanpeculig un 85,5% manifestd destinar
su salario a comparar en cantina: alimentos, el@mwede higiene personal y tarjetas
telefénicas. Esto dato, obliga a llamar la atemaidbre las faltas en que incurre el Estado en
cuanto a la alimentacion y condiciones de higieme debe brindar a los presos federales. El
peculio sirve a los detenidos/as para suplir dafiias de las condiciones de detencion,
aquello que el SPF deberia brindarles lo adquieteavés de empeifiar su sueldo en la cantina
de la unidad. Es decir, que el trabajo carcelamieelecaso de los extranjeros se vuelve una
cuestion de supervivencia. A esta situacion degplarnneracion de derechos, se suman los
sobreprecios en que incurren las cantinas de l&redtes unidades penitenciarias,
administrando en forma monopolica un mercealativa

El hecho factico de tener la obligacion de trabpga sobrevivir a la carcel, se acentua, en
el caso de los extranjeros por la carencia de agisitjue puedan asistirlos
economicamente/materialmente.

3. EXTRANJEROS Y MIGRANTES EN EL S.P.F: EL ESTIGMA EN LA
REPRESENTACION PENITENCIARIA

La puesta en marcha de este estudio gener6 maltipliexiones en torno a la practica de
investigacion. A partir del trabajo de campo fuesiple identificar un obstaculo
epistemoldgicaecurrente para quienes se dedican a investigagancias de control social
penal: el de trabajar con las categorias que dafpascias emplean.

Al incorporar al cuestionario una pregunta referdk residencia fue posible detectar en
muchos casos, que los extranjeros y extranjerasnam@onalidades latinoamericanas
encarcelados, llevan afnos viviendo en el paisbyesi han tramitado alguna documentacion
relativa a la residencia, son ingresados por lestag del S.P.F como extranjeros/as. De esta
manera, fue posible advertir que muchos de losemtados no respondian a la definicion de
extranjero/a en el sentido que la investigacioriepidié darlé sino a la de inmigrante
residente.

® Para un tratamiento extendido de esta teméticaev¥alpi, Alberto y Gual, Ramird‘Trabajo, Carcel y
Derechos Humanos. Una aproximaciéon al estudioatederechos laborales de las personas privadasude s
libertad en el ambito federalen Revista de Derecho Laboral y de la Seguridaia§domo 2008 B, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2008.

® Entendemos poextranjera persona que es o viene de un pais de otra séaemmlguien natural de una
nacién con respecto a los naturales de cualquiar &or otra parte, delimitamos el conceptmigrante:
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De este modo, es posible afirmar que el 53,6% slehzuestados residia en Argentina al
momento de la detencién, y dentro de este grup8,7.8%6 llevaba mas de 12 afios viviendo
en el pais e incluso el 77% se encontraba trabajangiomento de la detencion.

Estos datos pueden vincularse a su vez con lablatipo de delito.Dentro del grupo de
acusados/condenados por infringitdg de drogasaproximadamenten 70%no residia en el
pais al momento de la detencion.

Es posible entonces, reconocer la manifiesta cqgtede la categoriaxtranjeros que
permite pensar, en primera instancia, en la cordoidm de dos grandes grupos claramente
delineados: extranjeros y extranjeras oagionalidades latinoamericanasaquellos/as que
poseenotras nacionalidadesho-latinoamericanas. Estos ultimos, son mayoaitaenteno
residentesy acusados de infringir ley de drogasprovenientes principalmente de Europa.
En el caso de la categonacionalidades latinoamericanda cuestion se complejiza: dentro
de este grupo a su vez, es posible distinguir didxgrapos:no residentes—perseguidos
mayoritariamente por infraccién a la ley de drogasesidentes-perseguidos por otros tipos
de delitos-.

El encuentro con el grupesidentes con nacionalidades latinoamericapasseguidos por
otro tipo de delito(60%), da cuenta no sélo la construccién de lagcata extranjeros
encarcelados sino también de su inflacion. El abultado numede inmigrantes
latinoamericanos que integran la categoria peridieacextranjeros (80%) evidencia la
selectividad del sistema penal y las practicas fodya$, discriminatorias y racistas que co-
producen y refuerzan las agencias de control sd€raleste sentido, diversos estudios han
sefalado el rol de los medios de comunicacion eonatrucciérdelictual de los inmigrantes
latinoamericanos y el de la policia en la detendélectiva de los mismos (CAGGIANO;
GRIMSONY.

En definitiva, segln los datos que arroja la ingesion, extranjero/a encarcelado/a es
quien ha sido identificado/atsatado como tal por los agentes penitenciarios. De esizena,
también la caracteristica ontoldgica de sobre-valién, con la que se suele identificar a
determinados grupos de presos, se presenta comeomsfuccion emanada de la propia
categoria penitenciariaxtranjeros'que es necesario deconstruir.

4. SISTEMA PENAL Y DIFERENCIA

Como se menciono en la introduccion —segun laglissitzas oficiales- la poblacion penal
extranjera ha crecido en forma sostenida durastéltomos cinco afos, sin embargo los datos

persona que inmigra, definiendo “inmigrar” llegasti@ pais para establecerse en él, especialmentelea de
formar nuevas colonias o domiciliarse en las yméatas. (RAE, MONCLUS MASO: 2008)

" SNEPP 2007

® “Desde hace méas de un siglo se ha demostradolianaaa diriamos estratégica, entre agencia pbhclas
medios de comunicacion, en cuanto a la utilizaciteh término delincuente. (Caimari, lilddpenas un
delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argeamt1880-1955Buenos Aires, Ed. Siglo XXI, 2004, pp 123y
178). Por lo tanto, la expresid@elincuenteestablece un vinculo, una relacién entre las agerdel sistema
penal y los medios de comunicacidn cuyos efeciaseatan la trama discursiva anclada en el sentdain de
la sociedad en su conjunto”. Daroqui,L®s alcances de la "defensa social” en el marcaadilal Estado de
Seguridaden Muertes silenciadas: La eliminacion de los “deliestes” Una mirada sobre las practicas y los
discursos de los medios de comunicacion, la polidéjusticia Ediciones del CCC, Buenos Aires, 2009.
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obtenidos en la investigacion realizada ponen éredicho la propia categoria que indica el
caracter no-nacional de muchos encuestados.

Es posible afirmar, en este sentido, que el concepipleado por la agencia penitenciaria
agrupa tanto a extranjeros como a inmigrantes eetad con documentacion, lo cual
demuestra que dicha categoria refleja una situal@drecho mas que de derecho.

La condicién de sobre-vulneracién se evidenciagsta manera, confroductogenerado
por la agencia penitenciaria a través de la insggtniacion de las diferencias, en la gestion del
castigo y la gobernabilidad de la céarcel. La satluleeracién se descubre, como creaciéon de
la agencia carcelaria yo como caracteristica inherente o esencia relatidgtarminados
colectivos. La clave se encuentra entonces, erlatex@mo lee y como recrea las diferencias
la céarcel en tantomaquinaria productora de dolor y sufrimienttndagar en como se
implementa el castigo en el caso de los “extrasjasd debe ser nuestro objetivo proximo.

Es imprescindible recuperar las lecturas sobredpscificidades que adopta el Estado penal
en América Latina y particularmente en nuestro.ggdspreciso retomar aquello que puso en
evidencia el pensamiento foucaultiaebdespliegue del poder produce los objetos saise |
que se aplica y, por tanto, un saber, con sus &sprconceptos y los referentes que le
correspondel) y establecer la urgencia de realizar investigesoque tengan por objeto
desenmaranar las practicas y logicas de funciomamige estas agencias que sostienen y
reproducen los malos tratos y la tortura sisteradtic

Concluyentemente, este estudio es una invitaclés @rganismos de Derechos Humanos y
a quienes se dedican a investigar las relaciones éelito y sociedad no solo a adoptar una
postura critica frente a los tiempos que corrertoeno a la vulneracién constante de los
derechos fundamentales, sino también a abandormaddgacion sobre los colectivos sobre-
vulnerados vy a fijar la mirada sobre las agencesahtrol social penal que son en definitiva
guienes construyen dicha sobre-vulneracion a trdeésis practicas y discursos.

° Motto, Carlos.Enfoque metodolégicen Daroqui, A. (Comp.Muertes silenciadas: La eliminacién de los
“delincuentes”Una mirada sobre las practicas y los discursos ate rhedios de comunicacion, la policia y la
justicia. Ediciones del CCC, Buenos Aires, p.26.

19 véaseCuerpos Castigados. Malos tratos fisicos y tortaracarceles federale®rocuraciéon Penitenciaria de
la Nacion, Del Puerto, Buenos Aires, 2008.
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