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Resumen

El modelo neoliberal instalado a partir de los '80 impregné aotdaedad de inseguridades,
desestabilizé los soportes identitarios reconocidos en la iniégra través del trabajo y la
insercion institucional y produjo transformaciones que no solo profamuaiizsino que otorgaron
nuevas modalidades y expresiones a la desigualdad. Este reqoieitRpbert Castel dio en llamar
el pasaje de la exclusion social al de la desafiliacion soeigb su anclaje en el proceso de
transformacioén de la estructura productiva, el crecimiento exyma del desempleo, la caida de la
condicion salarial y la reestructuracion del estado en beneficio del mercado,rtidoven el gran
poder disciplinador de la sociedad.

En este escenario, es interesante repensar la cuestiorstilgd gaen particular, el castigo legal ya
que ello remite a aspectos esenciales de la relacion eastéo y la sociedad y revela aspectos de
la siempre latente tensién-confrontacion entre sistema penal y derechambuma

Wacquant (2000,2001) nos proporciona una clave para conferirlagiiifelad a este proceso
cuando describe el pasaje del estado social (providencia) al estad(ppaitahcia).

La inflaciébn del sistema penal nos convoca a identificar, ibiscanalizar e interpretar las
modificaciones producidas en el contexto legislativo argemt@sale el afio 2000 a la actualidad,
como asi también describir los efectos e impactos que lasicagtihes introducidas han tenido
sobre la poblacion carcelaria argentina, tanto en su increnmexpgonencial como en las
singularidades que contempla un modelo de incapacitacion y neuwidalizde las personas
encarceladas vinculado a procesos de exclusion y desafiliaci@h, soalizando los indicadores
que dan cuenta del abandono del modelo resocializador y reeducatitificatdo con proyectos
socio-politicos de inclusion social.

En este sentido, esta investigacion contemplara el releatonde los cambios producidos en el
periodo 2000-2005 en cuanto al ambito legislativo en materia penaétalas reformas al Codigo
Penal como al Codigo Procesal, la descripcion y el andlisiSatgicio Penitenciario Federal en
cuanto a la evolucién de la poblacion alojada, segun condicion legahenes penitenciarios,
reglamentos carcelarios y programas de tratamiento y suspoméencia o disidencia con lo
expresado en la legislacion de Ejecucién Penal para condenados camotdmplado en el

Reglamento General para Procesados.



Estado del arte

A partir de la década del '90 es fundamental repensar la cudsli@astigo y en particular, el
castigo legal ya que ello remite a aspectos esencialesrdia¢ion entre el estado y la sociedad en
referencia a la irresoluble tensién-confrontacién entremsastgenal y derechos humanos (Bergalli
R. 1986,1996; Zafaroni E. 2000; Rivera Beiras |. 1995, 1997,1998; Pavarir$83d,1986,1995,
Melossi D. 1996; Wacquant L. 2000,2001; Garland D. 1999, 2005).

Esta reflexion debe hacerse en la clave que sugiere Wadqu@000,2001) al describir el pasaje
del estado social (providencia) al estado penal (penitengigy cuyo correlato mas tangible es la
produccién de discursos y politicas penaledegey ordert, que propicia, en la mayoria de los
paises del mundo occidental -con EEUU en primeraZineaa inflacion del sistema penal en su
conjunto y dentro de éste una considerable expansion del subsiséecetario, tanto en el
construccion de céarceles como en la cantidad de la pobladi@algde libertati(Castel R. 1995;
Cohen S.1988, Pavarini M. 1995).

En este mismo sentido son indispensables los aportes realpados autores como, Jock Young
(2003) en su libro'La Sociedad ‘Excluyente”: Exclusién social, delito y diferencia en la

Modernidad tardfa Roger Matthews (2003) en “Pagando Tiemgoa introduccion a la sociologia

YOUNG, J. (2001)Que hacer con la ley y el orden, Editores de PuBuenos Aires.

2 Es recomendable la lectura del Dossier “Los miste Derecha en el pensamiento criminolégico”ipatib
en el nimero 15-16 de la revista de Ciencias Sexiflelito y Sociedad’ Afio 2001, ya que da cueletda
relacidn de las nuevas politicas penales acufiadeakl& cultura politica anglosajona de la era del
neoliberalismo y el impacto que ello produce erstras geografias. Los articulos que integran esoson
los siguientes ‘ Ventanas Rotas. La Policia yegusidad en los barrios, J. Wilson y G: Kellingpl&ciones
al crimen.18 cosas que podemos hacer para luch&madél, varios autores; ¢ Los intelectuales dedde y
el orden. Una critica a los nuevos realistas’, [@ttRy P. Takagi y ‘Derecha criminoldgica, neolilaégsmo y
politica penal’ J. Pegoraro

® Resulta impactante acceder a cifras que dan cgeretan 1975 la poblacién carcelaria en EEUU er28te
mil personas, en 1985 ascendia a 740 mil persorasl®98 llegaba a los 1.900.000 personas, eroe2@@il
sigue su ascenso a 2.100.000 personas (Wacqudr@99, 2002), solo en el Estado de California la
poblacién carcelaria es de 200.000 personas, cuates la poblacion carcelaria de Francia, o magjorla
suma de la poblacion carcelaria de Francia, Ingkatéalia y Espafia juntas. En ese mismo estadizempo
record se construyeron 21 nuevas carceles en Xahfwoyecto de construccién carcelaria mas awdnci
de la historia de EEUU.

A su vez, a modo de ejemplo, en Europa, Francigaterra e ltalia, incrementaron la poblacion deteren
un promedio del 40 % de 1983 a 1999, mientras gpafa lo hizo en ese mismo periodo en un 192 %.
(Wacquant, L. 1999, 2002).

La Argentina responde cabalmente a este modelogan diez afios ha incrementado la poblacion eaiael
en un 100 % solo en el ambito de la jurisdicciohedecarceles Federales, en 1990 se registrab@ 4.4
personas privadas de libertad y en el afio 200Tdgra 8472 personas. Las sucesivas reformas @elces
que implicaron entre otros importantes aspectosdaccion drastica del presupuesto para areasiakeEnc
para el desarrollo social como salud y educaciérafactaron la construccion de 17 nuevas carceles,
crecimiento de poder judicial en el &mbito penkd yo reduccidn del presupuesto ni de empleos ditdsn
de los Servicios Penitenciarios Federal y Proviesia



del encarcelamientpDavid Garland (2005) en “La Cultura del Control: Crimen y Ordedi& en

la sociedad Contemporanea” y Alessandro De Giorgi, (2005) “Tolerabero. Estrategias y
practicas de la sociedad de control”, que como los subtitulosisdibsos lo indican parten de
preocupaciones comunes ante problematicas que interpelan la cdedtdrelacion entre el orden
social, control social, la exclusion social y encarcelamiento.

La Argentina de la década del '90, y en particular desdéeR800 hasta el presente, adopta en
materia de politica penal los principios y la l6gica que plmestos autores, inscribiéndose en los
principios de la denominada Nueva Penologia (Feeley, M y Simat995*, dentro de la cual, la
gestion y la calculabilidad del riesgasumen un lugar protagénico. Esta adscripcién que se refleja
en una inflacién constante del sistema penal en el marco dédeentes propuestas legislativas
expresandose en multiples dimensiones que nos proponemos explorar. @oaliglaa heuristica,

hemos clasificado estas dimensiones en:

» Las modificaciones de fondo al Cédigo Penal que han recalifieathtroducido tipos
delictuales a la vez que han modificado las escalas penalestanao los montos de las
condenas como consecuencia de las modificaciones introducidas eémiostas de las
penas en los delitos concursados.

* Sancion de leyes que restringen las excarcelaciones e imlgislesalidas anticipadas
prevista en la propia ley de ejecucién penitenciaria sancioalgd@aos afios atras (ley
24460/96), y agravan las condiciones de los reincidentes ).

e Sancion de la ley 25948 (BO 11/12/04) modificatoria de la Ley deuéifat de la Pena
Privativa de Libertad (N° 24660). A modo de ejemplo podemos mena@bagregado del
art. 56 his en el cual se enumeran los delitos por los celabemdenado no tendra acceso a
los beneficios comprendidos en las modalidades basicas de la ejecucion deda pen
homicidio agravado (art. 80 inc. 7 del C.P.), delitos contratigiidad sexual en los que
resulte la muerte de la victima (art. 124 del c.P.), pidvadegal de la libertad coactiva
cuando se causare intencionalmente la muerte de la persodalaf@mt. 142 bis del C.P.),
homicidio en ocasién de robo (art. 165 del C.P.), secuestro extossise causare

intencionalmente la muerte de la victima (art. 170 del c.P.).

* Feeley, M y Simon, J. articulo " La nueva pencdodNotas acerca de las estrategias emergentes en el
sistema penal y sus implicaciones"; publicado éRdeista de Ciencias Sociales "Delito y Sociedatit6N -
1995



» Derogacion de leyes garantistas para las personas privadi@erted, ejemplo cabal la
derogacién de la conocida como “Ley 2X1", por la Ley 25430 (B.0060a1) que
suprimio el art. 7 de la Ley 24390 que regula la prisién prevehtiva.

* Modificacion de los codigos procesales, que inciden en la aplicam@stiiminada de las

prisiones preventivas y las restricciones a las excarcelacione

Esta legislacién ha hecho sentir su impacto en forma contundente. Alpddientrada en vigencia

de estas leyes y modificaciones, se ha registrado un increniereesedentes de la poblacion
carcelaria, vale citar como ejemplo ilustrativo, el fenompramucido en el estado provincial de
Buenos Aires que en los Ultimos 5 afios, 2000 al 2004 registré6 un aumerdopadéldcion
encarcelada del 130%, de 12. 400 a 26.600 presos/as.

En este sentido es que nos proponemos también dar cuenta dé@&uesian inflacionaria del
sistema penalque concluye en una consecuencia “esperada e inevitdalegxpansion del
archipiélago institucional carcelariocon la construccion de nuevas carceles en los sistemas
penitenciarios federal y provinciales en la que se ha “pgidt” los modelos carcelarios de
maxima seguridad como los Complejos Federales N°1 de Ezeiza y Marcos Paz

La contrapartida necesaria de dastion y calculabilidad del riesgas la gobernabilidad, que
excede la cuestiéon carcelaria para instalarse en un dilec de mayor proyeccion: el qué hacer
con "aquellos que sobran”, "los indtiles del mundo”, "la basural’sdtéanuda vida” Castel R

1995 Cohen S 1988, Agamben, 2004), que queda como resultado de un violento proceso de
exclusién social que arrastra amplisimos sectores segiajae los conduce hacia una irremediable
desafiliacion socialGastel R 1995).

Por udltimo pretendemos hacer observable las diferentesteg&isaque hacen posible ejercer el
‘poder de castigar' en el marco del encierro carcelario pte garEstado, partiendo del registro
sobre elabandono de la concepcién de una cércel rehabilitadora y resocializddorajue
justificd la existencia misma del castigo carcelario diramas de 100 afios en el occidente

capitalista (Pavarini M.1995; Baratta A.1996) inscribiéndola, en el presentsy €apacidad para

® El art. 7 decia “Transcurrido el plazo de dos gftesisto en el articulo 1, se computara por urdeia
prision preventiva dos de prisién o uno de reciisiddemas el texto de la Ley expresamente menbiana
gue reglamentaba el art. 7 punto 5 de la Conventmericana de Derechos Humanos

® Los indicadores que dan cuenta de la “caida” deleio resocializador” que justificara durante ma<.60
afios la existencia misma del castigo carcelaripusele verificar en el “Informe Anual, 2002-200& la
Procuracién Penitenciaria Nacional y en los redalsade la Investigacion dirigida por Alcira Darofuas
mujeres y los jovenes encarcelados en el &mbitiomaic

abordaje cuantitativo y cualitativo en torno apgrsi sobrevulnerados dentro de la poblacion caieélar
Publicada en formato CD en el afio 2004.

a partir del Convenio firmado por la Procuraci@ni®enciario Nacional y el Instituto de Investigaws
Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales-UB



segregar e ‘incapacitar’; evidenciando que el sistema penatohiantado sus practicas: ha
renunciado a la idea de la inclusién social de los infrastpog medio de su 'reeducacion’ para
estructurar su accionar en términos de 'defensa socialés tle la separacion de los 'delincuentes'
del &mbito social. (Pavarini M. 1983,1986,1995; Rivera Beiras |. 1995, 1997,1868taBA.

1993,1996; Bergalli R. 1986,1996; Daroqui A. 2002).

Hipotesis de trabajo

Las modificaciones legislativas de los ultimos cinco afiosidefe a sistema penal y destinadas a
aquellas personas autoras o presuntamente autoras de delitmscriben en un modelo de
incapacitacion y neutralizacion vinculado a procesos soaiadeso de exclusion y desafiliacion
social a la vez que suponen el abandono de un modelo resocializagdugatéso identificado con
proyectos socio-politicos de inclusion social.

La gobernabilidad de la carcel, con una poblacién en permanenteierdoi y permanencia
prolongada, solo puede ser garantizada mediante estrategias de neidtnalizatrol y eliminacion
“gestionadas” por las propias personas privadas de libertadnuartes violentas y la gestion del
conflicto entre presos dentro de las unidades carcelarias ogastisimultaneamente un modo de
disciplinamiento y un modo de regulacién de sobrepoblacion caecedamdo cuenta de la ficcion

de la aplicabilidad de cualquier propuesta resocializadora conteniddegyislacion penitenciaria.



